LAFIGURAY LOS PROCESOS DE
ORIENTACION EN LOS ITINERARIOS
FORMATIVOS NO LINEALES

LAS ESCUELAS DE SEGUNDA OPORTUNIDAD

FUNDACIO _
FERRER i GUARDIA






®

)

Laftiguray los procesos ae or

FUNDACIO
FERRER i GUARDIA

www.ferrerguardia.org
936011 644
fundacio@ferrerguardia.org
@f_ferrerguardia

C. Avinyo 44, 1r - 08002 Barcelona

Diciembre 2020

Fundacio Francesc Ferrer i Guardia

Coordinacion
Hungria Panadero

Autoria
Oriol Alonso
Josep Mané
Aida Mestres

Colaboracion en el estudio
Asociacion Espafiola de Escuelas de Segunda Oportunidad

Colaboracion en la revision bibliogrdfica
Sara Gil

Agradecimientos

Participantes en las encuestas y grupos de discusion vinculados al estudio

Con el apoyo de:

DE ESPANA DE SANIDAD, CONSUMO

wi GOBIERNO MINISTERIO
Y BIENESTAR SOCIAL

( POR SOLIDARIDAD
OTROS FINES DE INTERES SOCIAL

ntacion en los itinerarios formativos no lineales. Las Escuelas de Segunda Oportunidad

ACTIVATE 2020

& Ctivate



CONTENIDO

(oC0] N 1 N1 T TP USSR 3
(1 Rz T0] s 10T oCot [o] X OSSPSR 5
(YT o> Xo ] Mo Y] 1 AU SRR 6

1. ITINERARIOS NO LINEALES EN EL TRANSITO A LA POSTOBLIGATORIA, ;[IRIREVERSIBLES? ...8

1.1.  FRACASOYABANDONO ESCOLARPREMATURO (AEP)....c.eiuieieeieeeeeeeeeeeeeee e 10
1.2.  LASSEGUNDAS OPORTUNIDADES EDUCATIVAS ..oeeeeoeeeee oo eeee et et eee et eee e eee e ees 21
1.3.  LOSPROCESOS DE ORIENTACION «..oveeee oot ee e 29

2. LAS ESCUELAS DE SEGUNDA OPORTUNIDAD ..........coiitieteeeeee et e e e e e e eeee e eee et eeeeeeeeeeeee e 34
2.1, CONCEPTUALIZACION. .o oottt ettt e e e e e e 35
2.2.  UNAAPROXIMACION A LAS CARACTERISTICAS CONFIGURADORAS. ....c.vveeeeeeeeeeeeee e eeaeen 37
2.3.  LAFIGURAY LOSPROCESOS DE ORIENTACION ...ttt et eeee oot ee e 47
2.4,  ELEMENTOSDEEXITOYRETOSEN LOSPROCESOS DE ORIENTACION ...ovevveeeeeeeeeeeeeen 59

e TR (oY X [od 053 [0 N 3= USSR 62
BIBLOGRAFIA ..ottt ettt et e e et et et e et et et et et et et e et et et e e e e eeeamee 66
F Y13 (o 3-SR RRSS 69
3






INTRODUCCION

El presente estudio se centra en la dimension orientadora de las Escuelas de Segunda
Oportunidad acreditadas (E20), sobre como esta tarea logra que aquel alumnado con
trayectorias de desafeccion escolar y abandono, retome el itinerario formativo. De esta
manera se pone en valor la figura profesional del y la orientadora y las practicas de éxito
enfocadas al retorno educativo y la mejora de la empleabilidad del alumnado. La
investigacion también centra sus esfuerzos en analizar cudles son los retos que acompaiian
los procesos de orientacion en las Escuelas de Segunda Oportunidad, y derivado del
contexto, qué nuevos retos (y oportunidades) se han producido en como consecuencia de la
coyuntura de la pandemia generada por la Covid-19.

A nivel estatal se presenta una tasa fracaso escolar del 19,9% (alumnado entre 16 y 19 afios,
2019), dos de cada 10 jévenes finalizan la Educacién Secundaria Obligatoria sin certificacion
de graduado ESO (GESO). Los datos sobre fracaso en la educaciéon postobligatoria se
presentan a través del abandono escolar prematuro que engloba a todo el alumnado que no
ha finalizado estudios postobligatorios, un 17,3% de abandono escolar prematuro (10,8%
con GESO, 6,5% sin GESO). Pese a que estas tasas se han reducido en los ultimos 10 afios,
presentan un reto que urge afrontar, ya que estos procesos inciden en el incremento de
personas jovenes con baja empleabilidad o una insercion laboral caracterizada por la
precariedad y la temporalidad.

El abandono escolar no puede entenderse sélo como un problema derivado de la presion de
un mercado laboral que necesita alimentarse de forma masiva de jovenes con baja
cualificacidn, sino que requiere también que se fije la mirada en las condiciones del sistema
educativo, el cual tiene un impacto sobre el fracaso escolar y abandono. Las dificultades de
insercion laboral de la poblacidn joven y su empleabilidad estan altamente vinculadas con el
nivel formativo alcanzado. El acceso a la educacion se tiene que entender como un derecho
fundamental para contribuir a la justicia y a la cohesion social.

Las segundas oportunidades educativas son una opcion para aquel alumnado que ha
abandonado los estudios de forma prematura. Estas segundas oportunidades surgen tanto
desde la formacion reglada, como desde la no reglada. De esta forma, la investigacion
contempla a los diferentes modelos, pero se centra en las llamadas Escuelas de Segunda
Oportunidad, espacios educativos impulsados principalmente por organizaciones del tercer
sector, para aquel alumnado que presenta una situacion mayor de riesgo de exclusién
educativa.

Conocer perfil profesional es clave para poder describir los procesos de orientacion, pero
también se hace necesario, conocer las caracteristicas de los propios procesos de orientacion.
El estudio parte de una vision de la orientacién como proceso, no como actuacion puntual,
por ello la denominacion expresa de: “proceso de orientacion”. Se entiende que cuando
desde esta perspectiva se realiza orientacion, ésta no es una accién puntual, sino que se
integra en el marco de una estrategia de orientacion que engloba diferentes proyectos y
actuaciones generadoras de sinergias e interconexiones entre si. Se especifica su pluralidad
“procesos” atendiendo a la diversidad de miradas, perspectivas y metodologias que se
desarrollan en el abordaje del gran reto que supone la definicion de un proceso de orientacion
integral. Con el analisis realizado se pone en valor la figura profesional del y la orientadora,
haciendo extrapolables esas practicas en otros procesos de orientacion.



METODOLOGIA

Para llevar a cabo el estudio, se ha realizado un disefio metodolégico mixto, combinando
tanto técnicas de analisis cuantitativas con cuantitativas, como sus resultados.

Inicialmente se ha realizado una extensa revision bibliografica que ha ayudado a situar el
objeto de estudio y se han analizado datos estadisticos de organismos publicos para describir
el estado de la cuestion. La construccion de este marco de referencia ha servido para
describir los procesos de fracaso y de abandono escolar prematuro, las segundas
oportunidades educativas y los procesos de orientacion que se consideran claves para dar
respuesta a estas situaciones. La construccion y resultados de esta revision ponen de
manifiesto la existencia de una diversidad de itinerarios entre la obligatoria y la
postobligatoria que se caracterizan por su no linealidad. Asimismo, se ha concluido que los
dispositivos que se centran en actuaciones que dan respuesta a esos procesos no lineales son
diversos: actuaciones preventivas en la educacion obligatoria y dispositivos de segunda
oportunidad en la educacién reglada y al margen de ésta; asi como los procesos de
orientacién que se generan.

Uno de los grandes retos del enfoque de este estudio ha sido la generacién de conocimiento
respecto los procesos de orientacion y la figura de orientador/ora. Se ha hecho
indispensable conocer la realidad de los centros de segunda oportunidad, dado que existe
muy poca bibliografia que documente la realidad de los mismos, y mas concretamente, la
realidad de los centros desde la perspectiva de la orientacion que se desarrolla. Para hacer
posible este analisis, se ha focalizado la investigacion en las Escuelas de Segunda
Oportunidad (E20)*. La colaboracién establecida con la Asociacion Espafiola de Escuelas de
Segunda Oportunidad ha sido clave para disponer de datos sobre las E20 en el Estado
espafiol. Y para favorecer la generacion de nuevo conocimiento.

El trabajo de campo, realizado en el marco de esta colaboracion, ha consistido en el disefio,
implementacion y analisis de dos encuestas diferentes:

1 Dirigida a la direccidon o representantes de las Escuelas de Segunda Oportunidad, con
una participacion de 33 centros sobre un total de 42. Esta encuesta ha servido para
describir las caracteristicas de los centros E20.

1 Dirigida a los y las profesionales de la orientacion, con una participacion de 98
personas. Esta encuesta ha servido para conocer las caracteristicas de las figuras de
orientacion y los procesos de orientacidn de los centros E20.

La informacion recogida en las dos encuestas se complementa cualitativamente con
diferentes grupos de discusion realizados con profesionales de la orientacidn de Escuelas de
Segunda Oportunidad. Participan profesionales de 18 centros diferentes de diversos
territorios: Aragdn, Canarias, Catalufia, Andalucia, Comunidad Valenciana, Pais Vasco y

! Las E20 bien pueden situarse en la formacién no reglada, como ofrecer recursos de formacion
como la Formacion Profesional Bésica o Ciclos Formativos.

reglada



Castilla Ledn. Los y las participantes son principalmente figuras orientadoras en los centros,
aunque también participan educadores/as y personal de coordinacion.

Estos dos grupos de discusion se complementan con un grupo de discusion formado por
investigadores e investigadoras de diferentes universidades espafiolas (Catalufia, Valencia,
Andaluciay Pais Vasco). Estas personas son referentes en los diferentes campos de estudio en
los que trabajan: la orientacion, el mercado laboral juvenil, la empleabilidad juvenil, la
evaluacion de programas educativos, la educacién comunitaria, la transicion escuela trabajo,
la formacidn profesional, la educacién en competencias o el modelo segunda oportunidad.

Los resultados de esta investigacion se presentan en la ‘Jornada Activate 2020 -
Profesionales de la Orientacion: Potenciadores de Oportunidades’. Durante la jornada
también se exponen tres experiencias de éxito (Fundacid Gentis, Ortzadar y Fundacién Don
Bosco) y se mantiene un didlogo entre profesionales de la orientacion e investigacion. Se
aprovecha la alta participacion en la jornada (mas de 200 personas) para recoger informacién
sobre las prioridades en el contexto actual de la orientacion.

Capturas de pantalla de los grupos de discusion y de la Jornada Activate



1. ITINERARIOS NO LINEALES EN EL TRANSITO A LA
POSTOBLIGATORIA, ;[IR]REVERSIBLES?

Los cambios que se han experimentado en las ultimas décadas en los sistemas de produccién
han transformado también las transiciones juveniles haciendo que estas se prolongueny se
diversifiquen. Unas trayectorias que se caracterizan por una elevada complejidad,
especialmente aquellas que se producen en la etapa postobligatoria.

Estas transiciones han pasado de ser lineales, a convertir-se en reversibles, lo que algunos
autores han denominado trayectorias yoyo (Lopez, 2007). En este sentido, si bien es cierto que
la reversibilidad es un factor mas que destacado, la concepcidon de las transiciones como un
yoyo podrian conducir a la idea que todo es reversible, mientras que, desde otro punto de
vista, quizas se debiera tomar en cuenta que existen ciertas circunstancias (como podria ser
por ejemplo el fracaso o abandono escolar) que tienen un peso muy relevante en el (los)
proceso(s) de transicion y cuya reversibilidad no es tan elevada. Por ello, se entiende que
resulta mas acertado hablar de reversibilidad, mas que identificar las transiciones con
trayectorias yoyo. Es mas, desde el punto de vista del estudio, quizas resultaria interesante
cuestionarse tanto la concepcion de trayectorias yoyo como de reversibilidad, en tanto que
nos encontramos en un escenario de cambio constante en el que no existe un punto de
insercién o emancipacion absoluta, sin retorno, sino que el cambio y la capacidad de
adaptarse a este son unos de los principales elementos definitorios cuando se habla de
transiciones. En este sentido, se destacaria el hecho que las trayectorias se prolongan y
diversifican, de forma que se deben entender las transiciones como un proceso complejo de
profesionalizacidn, dentro del cual es necesario contemplar diversos transitos reversibles
entre el ambito educativo y el mercado de trabajo.

En esta complejidad y en las desigualdades que inciden sobre la forma, las posibilidades y las
oportunidades de abordar estas transiciones por parte de los y las jovenes tienen un papel
destacado distintos elementos. Este informe se ha centrado en tres elementos que se
consideran centrales en los itinerarios de la etapa postobligatoria desde esta perspectiva de
transiciones. Describir el fracaso y abandono escolar prematuro, no sélo situando las
diferentes perspectivas y los principales datos, sino analizando la existencia de diferentes
itinerarios en estos procesos. En segundo lugar, se ha analizado los diferentes dispositivos
que se desarrollan para dar respuesta a los retos que plantean unos itinerarios juveniles no
lineales en esta etapa. Si bien es cierto que es relativamente facil encontrar informacién sobre
los denominados dispositivos de segunda oportunidad que se desarrollan desde la
educacion reglada, los dispositivos que se han generado fuera del sistema educativo reglado
plantean diferentes retos a la hora de realizar analisis.

Se ha hecho necesario en este escenario elaborar una infografia para describir los procesos
de transicion entre la educacion obligatoria y la postobligatoria, donde situar claramente
las definiciones de fracaso y abandono escolar prematuro, asi como describir los diferentes
dispositivos de segunda oportunidad tanto aquellos que se ofrecen desde la educacién
reglada como fuera de la misma. Se considera fundamental la integracion desde una
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perspectiva holistica, la descripcion y el analisis de estos dispositivos en las transiciones a la
postobligatoria.

Y para finalizar, en estos dispositivos de segunda oportunidad, se revelan como
indispensables los procesos de orientacion. Las oportunidades de los dispositivos de
segunda oportunidad se fundamentan en el desarrollo de la centralidad de los procesos de
orientacion de los y las jovenes.

EDUCACION ESTUDIOS
ERCEICARLS GESO POSTOBLIGATORIOS
OBLIGATORIA
. GESO 10,8%
Sin GESO 19,9% nokso e | 17:3%
Fracaso escolar Abandono Escolar
Prematuro
MEDIDAS DE ATENCION A LA SEGUNDAS OPORTUNIDADES
DIVERSIDAD: EDUCATIVAS:
Diversidad curricular FPB, PFI, Educacién Adultos
Grupos de atencién a la diversidad Escuelas de Segunda Oportunidad

Aulas Taller



1.1. FRACASOYABANDONO ESCOLARPREMATURO (AEP)

CONCEPTUALIZACION Y FACTORES EXPLICATIVOS

Los conceptos de fracaso y abandono escolar han sido y siguen siendo motivo de discusion
tanto por la definicion concreta de los fendmenos a los que se refieren como por las
connotaciones negativas que se pueden asociar a términos como “fracaso” o “abandono”.

Segun la definicion mas restrictiva, se entiende por fracaso escolar el hecho de terminar la
Educacion Secundaria Obligatoria sin certificacion de graduado ESO (GESO), mientras que
abandono escolar prematuro (AEP) hace referencia al hecho de no haber finalizado los
estudios postobligatorios. Estas dos definiciones, si bien operativas para la recogida de datos
estadisticos, dan muy poca informacidn sobre las circunstancias concretas por las que se ha
pasado para llegar a esta situacion (Fernandez Enguita, Mena y Riviere, 2010).

En el caso del fracaso escolar no se contemplan las circunstancias por las que no se ha
conseguido el graduado ESO: si hay historial de repeticiones, absentismo, necesidades
educativas especiales u otras situaciones; asi como tampoco recoge el hecho de estar
cursando formacién ocupacional que no requiera el titulo (salvo para el caso de la Formacion
Profesional Basica, FPB).

En el abandono escolar prematuro, se engloba a todo el alumnado que no ha conseguido el
graduado escolary el que si lo ha conseguido, pero no ha finalizado estudios postobligatorios,
sin distinguir si los ha empezado, si ha habido repeticiones o cambio de itinerario o de familia
profesional/rama de conocimiento dentro del mismo itinerario, ni tampoco el proceso vivido
dentro del sistema educativo que ha llevado a esta situacion?.

Las desigualdades educativas y sus implicaciones en las desigualdades sociales han sido
un fendmeno ampliamente estudiado desde las distintas disciplinas de las ciencias sociales y
desde distintos enfoques. Toda la evidencia recogida argumenta que fenémenos como el
fracaso escolary el AEP no son neutrales al perfil social, sino que afectan de forma mucho mas
acentuada a jovenes de origen socioeconémico y cultural bajo. Si bien no hay acuerdo en los
mecanismos concretos que explican el porqué de estos patrones, si hay consenso en lo
siguiente: para las clases medias y altas la escuela es un entorno mucho menos hostil?,
concretamente la diferencia del fracaso escolar entre los y las jovenes de familias de bajo y
alto nivel educativo se da en una proporcion de 20 a 1 (Martinez, 2009).

Mas alla de la clase social y nivel educativo hay que considerar otros factores que influyen en
la exclusion o vulnerabilidad educativa; los aspectos personales y sociales de los y las
estudiantes (salud, discapacidades, origen, sexo), las caracteristicas familiares (estructura,

2 Para mas informacién consultar Fernandez Enguita, M., Mena, L., Riviere, J. (2010). Fracaso y abandono escolar
en Espafia. La Caixa, Coleccidn Estudios Sociales, 29.

3 Las teorias de la reproduccién social de autores como Bourdieu o Bernstein defienden que la escuela es una
institucion en la que opera una “forma de hacer” propia de la clase media, por lo que la distancia con la institucién,
sus cbdigos y los imaginarios que se proyectan facilitan la desvinculacion del alumnado de clase trabajadora. Por
otra parte, las teorias de la eleccién racional de autores como Boudon apuntan a que debido a su clase social los
alumnos tienen distintos valores, informacién sobre el mercado laboral o expectativas de futuro que les llevan a
percibir de forma distinta los costes y beneficios que les puede aportar estudiar. El debate tedrico se encuentra,
fundamentalmente, en poner el foco en el alumno o en la institucién Prieto Torafio (2015).
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cohesion, cultura, nivel socio-econdmico), la influencia del grupo de iguales, las
caracteristicas de la comunidad de residencia (pobreza, vulnerabilidad, ruralidad, cultura),
el entorno escolar (clima escolar, relacion con el medio social, atencién a la diversidad) y las
politicas sociales y educativas (sistema escolar, politica curricular, profesorado y formacién,
recursos, materiales) (Escudero, 2005). Por lo tanto, existe una estrecha relacion entre la
exclusion educativa y la exclusion social (Salva, Nadal y Melia, 2016).

En la literatura especializada en el fracaso escolar se pueden destacar dos enfoques, las
teorias de la reproduccion y las de la eleccion racional. En las primeras, la proximidad de
las clases medias con la cultura escolar ayuda a que el alumnado se identifique en ese medio,
por otro lado, la escuela resulta mas hostil entre el alumnado que no experimenta una
correspondencia entre su clase social y la cultura escolar. Las teorias de la eleccion racional
ponen el foco en el analisis coste-beneficio, de esta forma, la posibilidad de descender
socialmente conlleva mas costes entre los grupos mas altos dentro la escala social (Pietro,
2015). Asi pues, en vez de suponer una oportunidad de movilidad social, el paso por el sistema
educativo supone para muchos jovenes la reproduccion de la posicion de desigualdad social
de la que partian.

Cabe mencionar también que en algunas investigaciones (Escudero, 2005), se ha observado
como el alumnado individualiza la responsabilidad del fracaso y presenta una autoestima
baja y desmotivacion acumulada tras afios de malos resultados, de esta forma se proyectan
como malos alumnos, con bajas capacidades y que no cumplen los minimos que la escuela
exige.

Aunque la escuela no tiene control sobre los factores sociales que desencadenan el riesgo
académico (condiciones socioecondmicas, grupo étnico, nivel cultural familiar), si lo tiene
sobre los desencadenantes del riesgo académico (absentismo escolar, rechazo,
desmotivacion, disciplina, expectativas) (Pietro, 2015). De hecho, Garcia Gracia (2015)
establece una distincidn entre centros con reactivos y activos en referencia a la reaccion al
fracasoyabandono educativo. De esta forma el modelo educativo reglado se ha caracterizado
por detectar la causa de los problemas y retos fuera de la institucion educativa, en la sociedad,
familiar o mercado de trabajo (Prieto, 2015). A su vez la escuela reactiva presenta disefios
curriculares cerrados, parcelados y rigidos, asi como estructuras organizativas también
rigidas. Se aprecia que los centros activos como son las Escuelas de Segunda Oportunidad (a
partir de ahora E20), debido a sus caracteristicas pueden innovary adoptar reacciones activas
al fracaso y abandono educativo y adoptar sistemas organizativos flexibles.

LAS CIFRAS DE FRACASO YABANDONO ESCOLAR PREMATURO

Mas alla de las corrientes de pensamiento y debates conceptuales que se han producido en
torno el fracaso escolar y el abandono, es importante presentar el analisis de los datos que
presentan diferentes organismos publicos. Para el conjunto de Espafia, con datos referidos a
2019, se presenta:

- un 19,9% de alumnado de entre 16 y 19 afios no gradua en la ESO
- un 17,3% de abandono escolar prematuro (10,8% con GESO, 6,5% sin GESO), es
decir, de alumnado que no finaliza sus estudios postobligatorios.
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Para el periodo entre 2009 y 2019 se observa una evolucién positiva y constante de la tasa de
graduacion en la ESO entre la poblacidn joven, de entre 16 y 24 afios en Espafia. En concreto,
del 77,4% que se presenta en 2009, se pasa a un 86,8% en 2019, representando un incremento
de casi 10 puntos porcentuales. El siguiente grafico muestra también que, aunque persiste la
distancia entre las tasas de graduacion entre los y las jovenes de entre 16 y 19 afios y entre 20
y 24 afios, esta tiene una tendencia decreciente. El afo 2009 la diferencia entre las tasas de
graduacion de los dos grupos de edad era de casi 16 puntos, mientras que para el 2019 era de
12 puntos. Pese a esta evolucion positiva, en 2019, la tasa de graduacion para los y las jévenes
de entre 16y 19 afos es del 80,1%. Por lo que, en contraposicion, el 19,9% del alumnado de
entre 16 y 19 afios no gradua en la ESO.

Grafico 1: Evolucion del porcentaje de poblacion entre 16 y 24 afios con el titulo de la ESO o equivalente, 2009-
2019. Total y grupos de edad.
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El abandono escolar prematuro se ha reducido 13,6 puntos desde 2009, pasando del 30,9%
al actual 17,3%. La disminucién es mas acentuada en el periodo comprendido entre el 2009 y
el 2015, momento en que empieza a moderar el descenso, tendencia que se mantiene hasta
la actualidad. La disminucion se presenta tanto en aquel alumnado que abandona su
itinerario formativo con la obtencidn del certificado de la ESO como aquél que no obtenia el
certificado. La disminucién es mas acentuada en este Gltimo grupo, pasando del 14% en 2009
al 6,5% en 2019. Para aquel alumnado que obtiene el titulo de la ESO, la tasa de abandono se
reduce considerablemente entre 2009 y 2015, pasando del 16,9% al 10,8%, manteniéndose
estable hasta el final del periodo analizado.

La situacion de excepcionalidad derivada de la pandemia de la Covid-19 ha iniciado un
periodo de crisis econdmicay social incierto, si se confirman las previsiones de decrecimiento
econdmico y de incremento de paro establecidos por los diferentes organismos
internacionales. La poblacion joven ha sido uno de los colectivos mas vulnerables
historicamente en las diferentes crisis. En la crisis de 2008 se produjo un proceso de
revalorizacion tanto de la formacidon como de las estrategias formativas, reduciéndose el AEP,
como se ha visto. Se debera de analizar cémo han afectado y/o afectan las medidas de
prevencion sanitarias y el desarrollo que se haya que llevar a cabo en los distintos recursos en
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la conexidn/desconexion de estos colectivos de jovenes con los recursos formativos y cuales
han sido sus consecuencias en relacion a estas tasas de fracaso y abandono.

Gradfico 2: Evolucion del AEP segtin obtencion o no del graduado de la ESO (GESO), 2009-2019.
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Si se analiza la evolucion del abandono escolar prematuro de los y las jévenes que no obtienen
el certificado GESO, se observa que son los jovenes (hombres) los que presentan unas tasas
mas elevadas de abandono escolar prematuro sin el graduado GESO, presentado unos
porcentajes para todo el periodo que doblan las tasas de las jovenes (mujeres).

Grafico 3: Evolucion AEP sin GESO segtin sexo, 2009-2019 %
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Internacionalmente, Espafia presentaba en 2018 la mayor tasa de AEP de la Union Europea
(17,9%), seguida por Malta (17,5%), Rumania (16,4%) o Italia (14,5%). En el extremo contrario,
Croacia (3,3%), Eslovenia (4,2%), Lituania (4,6%), Grecia (4,7%) o Polonia (4,8%) presentan las
cifras de AEP mas bajas de la UE, por debajo del 5%. La media de la UE esta en el 10,6%, cerca
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del objetivo 2020. Aunque como se ha mostrado, la tasa de AEP se ha reducido
constantemente en el Estado espafiol en la uUltima década, el objetivo 2020 no se ha

conseguido.

Grdfico 4: Comparativa del AEP por paises de la UE (28), 2018.
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Austria ININEG—
Paises Bajodin
Chipre I
Finlandia I
Letonia I
Bélgica I
R. Eslovac s
Francia GG
Suecia NG
Dinamarca I

Fuente: Encuesta Comunitaria de Fuerza de Trabajo (Labour Force Survey) - Medias Anuales. Eurostat.

Si se analizan estos datos segun las distintas comunidades auténomas, se puede observar
(pese a la cautela con las limitaciones de muestro de algunos datos) que existen diferencias
entre las diferentes comunidades autébnomas.

Ceuta*, Illes Balears, Melilla*, Murcia, Andalucia, Canarias, Extremadura, Castilla-La Mancha y
Catalufa, presentan unos porcentajes mayores de AEP, que oscilan entre los 7,4 y los 1,7
puntos porcentuales por encima de la media del conjunto de comunidades (17,3%).

Comunitat Valenciana, Aragon, Castilla y Le6n, Navarra*, Rioja*, Cantabria*, Galicia, Asturias,
Madrid y Pais Vasco, presentan unos porcentajes menores de AEP en relacién a la media, que
oscilan entre los 0,9 y los 10,6 pp.
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Grdfico 5: Comparativa del AEP por comunidades auténomas (porcentajes), 2019.
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*Los datos deben ser tomados con precaucion, pues los derivados de tamafios
muestrales pequefios estdn afectados por fuertes errores de muestreo.
Fuente: Ministerio de Educacion y FP

Se puede observar como para el conjunto de territorios se presenta una tendencia a la
disminucion del AEP en el periodo presentado (2002-2019). Desde este enfoque, la
proporcion de la disminucion para el periodo 2009-2019 varia entre los 9y los 16 puntos segin
la comunidad auténoma, por ejemplo, en las Illes Balears se ha pasado de un 40,3% en 2009
al 24,2% en 2019, una reduccion de 16,1 puntos, mientras que en Asturias se ha pasado del
21,3% en 2009 al 12,4% en 2019, una reduccion de 8,9 puntos. Aparte de las diferencias en la
reduccion de la tasa de AEP, la tabla también permite analizar las diferencias que se presentan
en la propia tasa para los distintos territorios, que en 2009 llegaban a una distancia de mas de
21 puntos de diferencia. Para el conjunto del periodo, los territorios con mayores tasas de
AEP son Andalucia, Castilla-La Mancha, Illes Balears, Murcia, Ceuta y Melilla.

Andalucia
Aragdn
Asturias

Canarias

Cantabria*
Castillay Ledn

Castilla-La Mancha

Tabla 1: Evolucion del AEP segiin comunidades auténomas, 2002-2019.

2002 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
32,1 28,7 24,9 253 21,6

18,9 985 16,4 14,6

191 |168 [148 |124

275 21,9 |17,5 |[208

12,1 10,3 8,9 12,8

19,2 16,7 16,7 14,3

27,4 (208 22,1 [202

Catalufia 24,7 18,9 17,0 19,0
Ceuta* 33,5 29,8 20,1 24,7
Comunitat Valenciana 21,7 21,4 20,3 16,4
Extremadura 29,2 24,5 19,2 20,5
Galicia 20,2 17,0 14,9 12,6
Illes Balears 29,8 26,7 26,5 24,2
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Madrid 156 13,9 |11,9
Melilla* 241 275 [24,1
Murcia 23,6 23,1 22,6
Navarra*® 10,8 11,3 14,0
Pais Vasco 9,7 7,0 6,7

Rioja* 21,5 [12,9 |13,9
TOTAL 20,0 18,3 17,3

*Los datos deben ser tomados con precaucion, pues los derivados de tamafios muestrales pequefios estan
afectados por fuertes errores de muestreo.

Fuente: Ministerio de Educacién y FP

EL FRACASO Y ABANDONO ESCOLAR COMO PROCESO

Analizar el fracaso y abandono escolar como proceso implica ir mas alla de laimagen fija que
muestran los datos. Las trayectorias educativas de las personas jovenes no siempre son
lineales, en muchas ocasiones estan condicionadas por pausas, idas y venidas, cambios etc.
Entender el fracaso y abandono escolar como proceso requiere estudiarlo desde una
perspectiva biografica observando la construccidon de itinerarios y procesos de transicion
después de la escolarizacion obligatoria. Este analisis, en la actualidad, se ve condicionado
por la limitacion de fuentes de recogida de informacion.

A partir los datos de la Encuesta Transicion, Educacion, Formacion e Insercion Laboral, de
jovenes de menos de 25 afios realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y el Ministerio
de Educacién entre 2001 y 2005 se pudo seguir una muestra representativa de una cohorte y
estudiar la evolucion de sus trayectorias educativas. A partir de la explotacién de Casals,
Garcia, Merino y Sanchez (2013) se han podido identificar diferentes itinerarios que han
seguido los y las jovenes una vez finalizada la ESO. Dado que se trata de datos antiguos las
cifras pueden alejarse de la realidad actual, pero se considera que puede resultar de interés
en relacién a la interpretacion de la definicion del perfil de las personas jovenes en situacion
de mayor vulnerabilidad.

La tabla refleja las multiples trayectorias seguidas por la muestra de la promocién de
estudiantes que finalizaron la ESO el curso 2000-2001, agrupadas en tres grandes grupos en
funcién del momento en el que deciden dejar de estudiar: después de la ESO, después de la
postobligatoria (bachillerato, CFGM o CFGS) o después de pasar por la universidad.

En el primer tercio se concentra el grupo de personas jovenes que no han obtenido
titulaciones en la Enseiflanza Secundaria Obligatoria segmentadas en 5 itinerarios:

1 Un17,6% de jovenes que no consiguen el graduado de la ESO y no inician ningun tipo
de formacion escolar o profesional los afos siguientes.

1 Un8,7% de graduados en ESO que inician estudios postobligatorios sin terminarlos.

1 Un5,2% de graduados en ESO que no siguen ninguna formacion los afios siguientes.

1 Un2,1% de jovenes que no consiguen el graduado de la ESO, regresan a la formacion
y no consiguen terminarla.
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1 Un 0,4% de jovenes que no consiguen el graduado de la ESO, regresan al sistema
educativo y finalmente consiguen el graduado.

Todas estas casuisticas se consideran abandono escolar prematuro. Estos y estas jovenes
presentan un nivel formativo muy bajo y se encuentran en una situacién de vulnerabilidad
social muy elevada, pues no tienen ninguna formacion especifica que les permita el acceso al
mercado laboral. El perfil de jovenes que siguen estas trayectorias es mayoritariamente
masculino (66%), de nacionalidad espafiola* (98%) y de origen cultural bajo® (81%).

Tabla 2: Itinerarios escolares de la promocion que finaliza la ESO en el curso 2000-01. Construccion a partir del
seguimiento del periodo 2001-05.

Itinerario

Abandono ESO sin graduado y no hacen nada mas

% Agrupacidn

17,6
Abandono ESO sin

%

%

Abandono ESO con intentos fallidos de reincorporacion 2,1 ., 20,1
graduacion
Abandono y graduacién ESO en curso 0,4 34
Graduado ESO con intentos fallidos 8,7 Acaban obteniendo el
13,9
Graduado ESO terminal 5,2 graduado de la ESO
Bachillerato en curso 5,4 Itinerario de 08
Bachillerato terminal 4.4 bachillerato ’
Acaban un CFGM via graduado 7,4
CFGM en curso 2,0
CFGM en curso o terminado via bachillerato 1,8 Itinerario de CFGM 12,8 32,5
CFGM via prueba de acceso o PGS 1,4
CFGMy estudios postobligatorios en curso 0,2
CFGS en curso 8,0 ) )
Itinerario de CFGS 9,9
CFGS 1,9
Universidad en curso 331 ) S
) ) [tinerario universitario 33,5 33,5
Abandono universidad 0,4

Fuente: Garcia, Casal, Merino y Sdnchez (2013) a partir de la ETEFIL (INE y MEC).

Entrando mas al detalle de los itinerarios formativos de los y las jovenes que abandonan la
ESO sin titulacion, lo mas destacado es que dos de cada tres jovenes no prosiguen ningun tipo
de formacion a lo largo del periodo de 4 afios analizado. Tal como refleja el esquema, de entre
el alumnado que intenta retornar al sistema educativo u obtener algin tipo de formacion,
formal o no formal, muchos no prosiguen después de obtener el titulo de la ESO o vuelven a
abandonar antes de obtenerlo. Asi mismo, se puede observar cdmo entre aquellos que
consiguen retornar al sistema educativo, la formacién profesional o profesionalizadora es la
opcién mayoritaria. El esquema permite poner en valor la importancia de los dispositivos de

“La encuesta no recoge datos de pais de nacimiento del alumno o alumna ni de los progenitores, razén por la cual
no se puede identificar la influencia de los procesos migratorios propios o familiares en los resultados académicos.
5El capital cultural de origen se considera a través del nivel de estudios de la madre, ya que es la variable con mayor
explicativo.
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retorno enfocados a itinerarios profesionales para ofrecer segundas oportunidades a aquellos
y aquellas jovenes que ya han pasado por una primera experiencia de abandono escolar.

Figura 1: Itinerarios formativos de las personas jovenes que abandonan la ESO sin titulacion, a lo largo del
periodo 2001-04.

=
-
=

—
—

Fuente: Garcia, Casal, Merino y Sdnchez (2013) a partir de la ETEFIL (INE y MEC).

Pese a no disponer de datos mas actuales respecto el analisis de los itinerarios formativos, se
puede observar como se relacionan las tasas de paro en relacion al nivel de formacién
alcanzado para los distintos grupos de edad: 16-19 anos y 20-24 anos.

Antes de analizar los datos de paro en relacion al nivel de estudios se tiene que recordar que
el efecto de la crisis Covid-19 ha situado las tasas de paro en nueve meses de pandemia a los
niveles de paro que se presentaron en la crisis de 2009. Siendo el colectivo mas afectado en
esta crisis (como en las anteriores) el de personas jovenes.

Las tasas de paro son muy superiores entre la poblacidén con niveles bajos de estudios, y este
factor se acentua entre la poblacion joven. La tasa de paro entre las personas jovenes se sitla
segln nivel de formacion alcanzado en un 25,7% en el caso de estudios primarios o un 18,6%
para aquellos que han obtenido hasta la ESO (o estudios equivalentes), a diferencia del 8,6%
de paro entre la poblacién con estudios superiores. Ahora bien, estas diferencias se acenttan
entre los colectivos de poblacion mas jovenes, ademas de presentar unas tasas de paro muy
superiores. Asi, las personas jovenes de entre 16 y 19 afios con un maximo de estudios
primarios presentan una tasa de paro del 62% o con la ESO un 47,7%. Entre los y las jévenes
de 20 a 24 afios las cifras son algo inferiores, pero, aun asi, la tasa de paro alcanza el 43,6% de
los y las jovenes con estudios primarios o el 33% entre quienes tienen el titulo de la ESO. Por
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lo tanto, la reduccidon la tasa de paro entre las personas jovenes, es generalmente,

proporcional al nivel de estudios y edad.

Tabla 3: Tasas de paro segiin nivel de formacion alcanzado y grupo de edad, 2019 (4° trimestre).

De 16 a 19 arios De 20 a 24 arios

Educacién primaria 62,0
ESO 47,7
Bachillerato 32,7
CFGM 34,7
CFGS y titulos universitarios 32,0

Total 43,9

43,6
33,0
23,5
31,3
21,8
27,7

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE)

Total (16-24 arios)

25,7
18,6
13,4
143
8,6
19,0

Si se analiza la evolucion de la tasa de paro entre las personas jovenes sin GESO, se puede
observar que existen diferencias significativas entre los diferentes colectivos de jovenes sin
graduado ESO segun las diferentes cohortes de edad. Las tasas de paro para este colectivo
son siempre mas elevadas que para el conjunto de jovenes. Pero se observa como la edad
(que probablemente también se relacione con la falta de experiencia) es un factor que
también condiciona el posicionamiento en el mercado laboral. El efecto de la crisis Covid-19
afecta de una manera muy acusada a los y las jovenes sin GESO, pero de una forma
pronunciada a las cohortes mas jovenes (16-19 afios).

Grafico 6: Evolucion de la tasa de paro segiin edad, entre la poblacion con Educacion primaria
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201973
201974
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202073
202074

De 25 a 29 afos

Hasta este punto se ha presentado cual es la definicion del fracaso y abandono escolar
prematuro, qué factores los condicionan y cual es la realidad y evolucidn. En el desarrollo de
esta investigacion se desarrollaron grupos de trabajo con personas expertas. En estos grupos

19



de trabajo se ha podido debatir sobre los factores explicativos de estos altos niveles de fracaso
y abandono escolar prematuro en Espafia. En este punto, se considera importante presentar
los diferentes argumentos del debate que plantean diferentes hipdtesis en relacion a los
factores explicativos actuales.

La primera hipétesis hace referencia a la cultura de inclusion de la escuela. Aunque el
abandono escolar se ha reducido en los ultimos afios, el sistema educativo ha asumido
durante tiempo una cultura de expulsion, ya fuera del aula o del centro. De esta forma el
alumnado que no se ajustaba a lo que la escuela demandaba era expulsado del sistema. Los
y las participantes argumentan que esta cultura fue corregida a partir del desarrollo de
algunas medidas legislativas, que integraban la necesidad de atencién a la inclusion de la
diversidad de perfiles. Este cambio de perspectiva no acabd de integrarse de forma
satisfactoriay se considera que las sucesivas reformas educativas tampoco han tenido efectos
claros en la reduccién del abandono escolar. Aun asi, se considera que, la perspectiva de la
inclusion, se ha ido incorporando progresivamente en el curriculum del Master de Formacion
para profesorado con efectos positivos.

Otra hipdtesis que se contempla es el valor otorgado a las titulaciones formativas. Esta
hipdtesis presenta dos vertientes; por un lado, el mercado de trabajo en Espafia se ha
caracterizado por otorgar poco valor tanto a la formacién universitaria como a la formacién
profesional. Este hecho ha llevado en algunos momentos de expansion econémica, al sector
productivo a contratar a jovenes sin cualificacion o infracualificados y por lo tanto se
considera que estas practicas han podido fomentar el abandono escolar prematuro. De forma
paralela, el itinerario formativo universitario se ha impuesto como el Unico itinerario
formativo exitoso. De hecho, Espafia ha superado los objetivos europeos referentes a los
porcentajes minimos de jovenes con titulacion universitaria.
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1.2. LASSEGUNDAS OPORTUNIDADES EDUCATIVAS

En los apartados anteriores se ha descrito que se entiende por fracaso escolar y abandono
escolar prematuro, también se ha podido mostrar la evolucién y comparativas de estas cifras,
los factores sociales, los desencadenantes de riesgo educativo, las hipdtesis para comprender
los altos niveles de abandono en Espafiay el proceso de abandono o fracaso.

Este apartado se realiza una descripcion de las diferentes medidas y ofertas formativas que
sedespliegan para dar respuesta a las situaciones de fracaso y abandono escolar. Se ha creido
oportuno incorporar aquellas medidas que des del sistema educativo obligatorio se impulsan
como actuaciones preventivas. Asimismo, se presentan las actuaciones de segundas
oportunidades que se desarrollan des del sistema educativo reglado y las que llevan a cabo
fuera del mismo.

ACTUACIONES PREVENTIVAS EN LA EDUCACION OBLIGATORIA

Para favorecer el éxito escolar de aquel alumnado en situacién de mayor vulnerabilidad
educativa se llevan a cabo las llamadas medidas de atencion a la diversidad, que son
practicas de apoyo educativo dirigidas a jovenes que presentan situaciones diversas en
relacion a la conducta, el aprendizaje o de desmotivacion con los estudios.

Mas alla de los objetivos declarados de estas practicas, es importante destacar sus dos
principales riesgos. Por un lado, se tipifica como “diverso” todo aquel alumnado que no
encaja en la centralidad del sistema educativo, que se aleja del perfil de “alumno ideal”,
problematizando su existencia sin cuestionar al conjunto del sistema educativo. Por otro
lado, dentro de la categoria “diversidad” se agrupa alumnado en circunstancias muy diversas
con necesidades también diferentes para cada situacion. Asi pues, la atencion a la diversidad
puede generalizar una gran multitud de especificidades y caracteristicas de cada alumno a
la vez que refuerza su diferencia respecto al resto de alumnos (Tarabini, 2017).

Paralelamente, aunque el profesorado valora la atencidon a la diversidad como un derecho, no
cuenta con la debida formacidn, concretamente sobre los conocimientos tedricos bésicos y
de estrategias de intervencion adecuadas y ademas consideran que la dotacidn de recursos
por parte de la Administracion es escasa (Ferrandis, Grau y Fortes, 2010).

Como se indica, la diversidad puede hacer alusion a multitud de especificidades y
caracteristicas y contextos. En la siguiente tabla se muestran los términos y definiciones
usadas de forma habitual.
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Tabla 4: Usos del término diversidad en el contexto educativo.

Termino Definicion

Alumnado extranjero de estatus socioeconémico bajo, pobre o de etnia gitana
Alumnado de

diversidad

Alumnado con dificultades de aprendizaje o problemas de comportamiento
Grupos de Grupos dentro del centro que escolarizan al alumnado con un nivel académico mas bajo o
diversidad con problemas conductuales
Centros de Centros con concentracidon de alumnado en inferioridad de condiciones a consecuencia de
diversidad la segregacidn escolar.

Fuente: Tarabini, 2017.

Se hace evidente, pues, como a menudo se utiliza el término diversidad de forma generalista,
uso que se debe evitar si se quiere hacer un analisis detallado de este tipo de dispositivos.

Para atender a las multiples situaciones que pueden provocar dificultades para seguir el ritmo
ordinario de los estudios, especialmente en la secundaria obligatoria, los centros educativos
desarrollan dispositivos especificos. Al tratarse de competencias autonémicas, las medidas,
programas o dispositivos concretos son distintas entre comunidades auténomas. Aun asi, en
general se distinguen intervenciones en tres lineas:

1 Las medidas de diversificacion curricular dentro del aula ordinaria, en las que el
alumnado con mayores dificultades académicas trabaja con un curriculum y/o
metodologia adaptada dentro del aula. Para llevar a cabo estas medidas
dptimamente es conveniente que haya un profesor de apoyo en el aula.

1 Los grupos de atencion a la diversidad son grupos-clase que aglutinan a alumnado
con dificultades para seguir el ritmo académico ordinario. Estan pensados para
adaptar los contenidos y la metodologia a las necesidades del alumnado en grupos
habitualmente mas reducidos. Como ya se ha comentado, tienen riesgos de
estigmatizacion, generalizacion de las necesidades y refuerzo de las dinamicas de
exclusion.

9 Las aulas-taller son dispositivos existentes en algunas CCAA en los cuales se llevan a
cabo actividades complementarias a la actividad académica ordinaria, normalmente
relacionadas con aprendizajes de tipo profesional. El alumnado del aula taller cursa
una parte de su horario con un grupo ordinario o adaptado y la otra haciendo talleres.
Esta dirigido a alumnado con escasa vinculacion escolar y problemas de conducta.

Todas estas medidas tienen como nexo comin la adaptacion de contenidos y metodologias
con el fin de que el alumnado con mas dificultades se mantenga dentro del sistema
educativo y consigan obtener el GESO.

Ahora bien, seglin como se planteen estas medidas, puede darse un efecto adverso: si se
facilita la obtencion del titulo de la ESO, pero no se obtienen los conocimientos y
competencias necesarias para cursar estudios postobligatorios. Uno de los retos principales
de estos dispositivos educativos es conseguir atender a la diversidad garantizando la
adquisicion de contenidos para la continuidad educativa. El debate en torno a como mejorar
la calidad y equidad educativa apunta a la necesidad de un equilibrio entre la atencidn a la
diversidad y adaptaciones para el alumnado que lo necesita y las mejoras generales del
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sistema educativo que evitarian la necesidad de estos dispositivos especificos (Martinez
Dominguez, 2011).

Segln los debates generados en los grupos de trabajo con personas expertas en el marco
de este proyecto, se ratifica lo sefialado anteriormente, el sistema educativo reglado estaria
fallando en la inclusidn real, la atencidn a la diversidad o la ensefianza individualizada. El
alumnado que tiene riesgo de abandonar se le da un trato diferenciado a partir de estas
medidas de diversificacion y puede acabar interiorizando el fracaso. Se considera que la
sensacion de fracaso entre el alumnado tiene, en muchas ocasiones, un origen lejano en el
tiempo que puede remontarse a los primeros cursos de la educacién primaria. Concretamente
se afirma que hay un gran salto entre la educacion infantil y la educacién primaria. Este salto
es percibido por el mismo alumnado y supone un cambio metodolégico, donde se pasa de un
modelo centrado en el alumnado y el trabajo por proyectos, a un modelo mas centrado en el
curriculum y los contenidos. Entre los y las participantes se considera que este salto puede
iniciar procesos de desafeccién escolar que desencadene en abandono escolar.

DISPOSITIVOS DE SEGUNDA OPORTUNIDAD EN LA EDUCACION REGLADA

La estructura del sistema educativo, sus rigideces y sus puentes entre itinerarios, condicionan
las posibilidades de retornar a los estudios después de haberlos abandonado. Las
[lamadas vias de segunda oportunidad son todos aquellos dispositivos pensados para abrir
una puerta de retorno hacia el sistema educativo o, por lo menos, garantizar unos niveles
basicos de formacion general y en algiin ambito profesional.

El sistema educativo presenta a grandes rasgos la siguiente estructura, dejando de un lado
los estudios de régimen especial (musica, artes escénicas, deportistas de alto rendimiento y
lenguas).

Se consideran vias de segunda oportunidad las opciones de continuidad educativa para
alumnado que ha terminado la Educacién Secundaria Obligatoria sin el graduado, incluyendo
los itinerarios profesionalizadores de nivel 1, los cursos de preparacion de las pruebas de
acceso a ciclos formativos (normalmente de grado medio) u otros tipos de formacion de
tipologia similar. A pesar de mantener un formato similar, estos itinerarios formativos se han
ido modificando con las sucesivas reformas de las leyes de educacion (LOGSE, LOE, LOMCE,
etc.), pasando de los Programas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPI) a los Programas de
Formacion Inicial (PFIl) y, posteriormente, a la Formacion Profesional Basica (FPB). Dicha falta
de continuidad en los programas ha podido contribuir a generar desconcierto y
desinformacion entre el alumnado que potencialmente podria cursar estos estudios, a la vez
que ha dificultado llevar a cabo una correcta evaluacion de sus resultados a medio y largo
plazo (Escudero y Martinez Dominguez, 2012) y de las potencialidades de cada formato.

A grandes rasgos, las caracteristicas de los itinerarios de formacién profesional inicial, el
principal dispositivo de retorno al sistema educativo de los y las jévenes que no han obtenido
el graduado de la ESO, presentan unas caracteristicas muy similares. Aun asi, hay algunos
aspectos clave que se han ido modificando con las reformas sucesivas, entre los cuales cabe
destacar la posibilidad o no de obtener el GESO directamente desde los estudios y las
opciones de continuidad académica. Estas vias estan pensadas en gran parte para favorecer
la reincorporacion al sistema educativo, por lo que es fundamental tener en cuenta tanto los
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requisitos formales que deberan cumplir los y las jovenes para poder seguir estudiando,
como el nivel de habilidades, conocimientos y competencias adquiridos que les permitan
afrontar con éxito los estudios postobligatorios dentro del sistema educativo ordinario.

Tabla 5: Comparativa de itinerarios de formacion profesional inicial de las tltimas leyes educativas.

Duracion

Edad necesaria

Estructura de los
estudios

Posibilidad de

obtencidn del

graduado de la
ESO

Relacién con la
ESO

Posible
continuidad
académica

PFI
1 afio (1000 horas)

Entre 16 y 21 afios. Posibilidad de acceder a
los 15, bajo ciertas condiciones

1 médulo de formacién profesional con
practicas en un centro de trabajo y 1 mddulo
de formacién general

No directamente. Condicionado a los
resultados académicosy a la decisidn del
equipo docente

Ninguna

Permite el acceso a la Escuela de adultos sin
necesidad de ser mayor de edad.

Con el GESO, cualquier via postobligatoria
Con el PFl, acceso a los CFGM a través de la
prueba de acceso.

FPB
2 afios (2000 horas)

Inicio entre 15 (o cumplirlos ese afio natural)
y 17 afos.

Médulos asociados a las Unidades de
Competencia, 2 médulos asociados a
Bloques Comunes (Comunicaciény
sociedad y Ciencias aplicadas) y 1 médulo
de Formacién en Centros de Trabajo

Si, en caso de superar el curso y la revélida
de 4°de la ESO

El Consejo Orientador de la ESO es quien
deriva los estudiantes a la FPB

Opcién de continuidad a un CFGM de la
misma familia profesional o a cualquier
estudio postobligatorio si se obtiene el

GESO

Fuente: Ampliacion a partir de Gil y Tarabini (2018)

La Ley Organica para la Mejora de la Calidad de la Educaciéon (LOMCE), apunta en su
preambulo a la necesidad de reducir drasticamente el abandono escolar temprano como
medida contra la exclusidn social, a través de medidas como laimplementacion de la FPB. Por
otro lado, la LOMLOE del 29 de diciembre de 2020, describe como la crisis econémica ha
revalorizado el papel de la educacién, reduciendo significativamente la tasa de abandono
temprano e incrementado la tasa de escolarizacién en edades no obligatorias, especialmente
en formacidn profesional. De esta forma describe como esa tasa se ha reducido el abandono
temprano, pero no incide en que aun sigue siendo un valor muy alto. Habra que analizar
proximamente esta nueva reforma educativa desde esta perspectiva.

La implementacion de la FPB como medida para reducir el abandono escolar ha recibido
numerosas criticas (Tarabini y Montes, 2015) por eliminar la compresibilidad® del sistema
educativo antes de los 16 afos y por ser una forma de reducir la tasa de abandono escolar a

6 El concepto compresibilidad hace referencia al hecho que el sistema educativo escolarice a todos los alumnosy
alumnas conjuntamente en clases heterogenias y con el mismo curriculo. Los sistemas comprensivos se
contraponen a sistemas que segregan tempranamente a su alumnado por capacidades, itinerarios formativos,
necesidades educativas u otras caracteristicas. A pesar de que el sistema educativo espafiol es formalmente
comprensivo son frecuentes las préacticas de segregacién del alumnado dentro de los mismos centros.
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través de la “ingenieria estadistica” y no por medio de la mejora de las competencias y
cualificaciones del alumnado.

Mas alla de las aportaciones desde esta perspectiva critica, el texto de la LOMCE establece que
el equipo docente podra proponer a los padres, madres o tutores legales la incorporacion del
alumno a la FPB cuando el grado de adquisicion de las competencias asi lo aconseje, el
alumno tenga 15 afios o los cumpla ese afio natural y haya cursado, por lo menos, hasta el
segundo curso de la ESO. Ademas, relega la obtencion del GESO a la superacion de la
evaluacion final de la ESO, las llamadas revalidas, pero permite el acceso a los Ciclos
Formativos de Grado Medio con el titulo de profesional basico (Ley Organica 8/2013).

Por otra parte, el texto de la Ley es muy poco concreto acerca de en qué tipo de centros se
pueden o se deben impartir estos estudios y demas cuestiones relacionadas con su desarrollo
efectivo. Si se recoge la preferencia que pueden establecer las Administraciones educativas
para establecer conciertos para la FPB con centros privados que impartan dichos estudios.

Por otro lado, cabe sefialar que en Catalufa la LOMCE no se esta aplicando, o no en su
totalidad, por lo que en su oferta formativa la FPB solo se imparte en unos pocos centros como
prueba piloto. En esta comunidad auténoma los PFI siguen siendo los estudios de formacién
profesional inicial mas comunes.

Los datos del Ministerio de Educacion muestran que para el curso 2017-18 habia 2.846 ciclos
en el Estado espafiol, los ciclos de FPB mas impartidos fueron los de administraciony gestion
con un total de 514 ciclos, seguido por los ciclos de informatica y comunicaciones, electricidad
y electrénica. A mayor distancia se sitlan ciclos como el de transporte y mantenimiento de
vehiculos, hosteleria y turismo, agraria o fabricacion mecanica. Aquellos menos impartidos
son el ciclo de maritimo-pesquera, vidrio y ceramica o servicios socioculturales y a la
comunidad.

Las Comunidades Autonomas donde mas se imparten el total de ciclos son Andalucia con 568
ciclos, seguido por la Comunitat Valenciana con 467 ciclos y la Comunidad de Madrid con 160
ciclos. En Cataluia, donde no se ofrece la FPB, se contabilizan 253 centros para el curso
2018/19 con PFI, un total de 6.999 alumnos en 27 perfiles profesionales. No hay datos
disponibles acerca del nimero de ciclos de PFI en Catalufia.

En total hay 72.180 alumnos cursando un ciclo de FPB. De media hay 26 alumnos por cicloy el
nimero de alumnos se explica por el total poblacional de la CCAA, a mas poblacién mas
alumnado en ciclos de FBP, se observa una relacion moderada entre el niimero de alumnado
cursando FPB por cada 100.000 habitantes de cada CCAAy el porcentaje de Abandono Escolar
Prematuro (AEP), por lo tanto, aquellas CCAA que tienen mas fracaso escolar estarian
ofreciendo ligeramente mas plazas para el alumnado de la FPB.

"Las estadisticas de ABP recogen el alumnado que una vez ha terminado la ESO, con o sin el graduado, no continta
cursando estudios postobligatorios. Los alumnos que estan cursando FPB aparecen en las estadisticas como
alumnos de formacién profesional a pesar de no haber alcanzado el nivel de competencias y conocimientos
basicos que acredita el GESO. Asi pues, a nivel estadistico se mejoran las cifras sin que ello implique un cambio en
las dindamicas de exclusion del sistema educativo formal.
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Grdfico 7: Niimero de Ciclos Formativos impartidos de FP Bdsica segtin tipo de ciclo (curso 2017-18)
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Fuente: EDUCAbase; Ministerio de Educacion y Formacion Profesional / Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidades

Mapa 1: Niimero de Ciclos Formativos impartidos de FP Bdsica segiin Comunidades y Ciudades Auténomas
(curso 2017-18)
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